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CISOESTE

ANALISE DE RECURSO

EDITAL N2 060/2022
PROCESSO N2 088/2022
PREGAO ELETRONICO N2 059/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO TIPO CAMINHAO %
BAU CARGA SECA E PLATAFORMA ELEVATORIA DE CARGA VEICULAR ELETROHIDRAULICA JA
INSTALADA, 0 KM, PRIMEIRO EMPLACAMENTO, ANO FABRICACAO/MODELO NO MIiNIMO
2022/2022 ou SUPERIOR, PARA COMPOR A FROTA DE VEiCULOS DO CISDESTE, conforme
condigdes e especificagdes contidas no Termo de Referéncia - Anexo | do Edital e seys
anexos.

RECORRENTE: MINASMAQUINAS JF LTDA — CNPJ: 21.549.423/0001-35

de “0 km”.

1 - DAS RAZOES

No prazo legal, a Recorrente apresentou suas razdes recursais alegando em suma que:

“De fato a ECS COMERCIO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS LTDA. néo tem condi¢céo
de fornecer o veiculo com primeiro emplacamento, pois néo ¢ revendedorag
autorizada pelo fabricante do bem, o que inviabiliza a apresentacdo de nota
fiscal com as condigcbes do veiculo de " KM, PRIMEIRO EMPLACAMENTO",

“A recorrida, por néo possuir contrato celebrado de concesséo comercial
com a fabricante, ndo pode ser enquadrada como distribuidora
concessiondria, nos termos da Lei Federal n.? 6.729/1979. Logo, ainda que
possuam autorizacdo da Receita Federal do Brasil (RFB) e da Juyptg
Comercial do Estado de Minas Gerais para comercializa

estes bens tém como origem a fébrica ou um

Portanto, por nédo serem concessiong
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recorrida néo estd vinculada a direitos e obrigagdes proprios de um
contrato de concessdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre. Somente tq/ contrato a habilitaria
a emisséo de Nota Fiscal de revenda para fins de primeiro emplacamento
de veiculos novos (zero quilémetro) que comercializa”,

“(...) para a hipétese em concreto, ndo restaria alternativg a recorrida a
ndo ser efetuar o primeiro emplacamento em seu nome
(transferéncia de propriedade do fabricante para
comprador/revendedor) €, posteriormente, quando da operacdo de
venda e emissdo da Notg Fiscal de saida, realizar a transferéncia do
veiculo para o orgdo adquirente, suportando custos e despesas do negdcio.
Assim, o veiculo fornecido perderia a caracteristica de veiculo novo”,

Por fim, requer “provimento ao recurso para que seja desclassificada «
proposta apresentada pela recorrida ECS COMERCIO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS
LTDA, uma vez que o veiculo em que se baseou ndo pode ser proveniente de
"primeiro emplacamento” e néo pode ser considerado "0 km".

2 - DAS CONTRARRAZOES

No prazo legal, foram apresentadas contrarrazges pela empresa ECS COMERCIO DE
VEICULOS E EQUIPAMENTOS LTDA, a qual manifestou, em suma, que:

do Edital, esta sim é g finalidade desta aquisic@o publica; e néo que o veiculo seja
adquirido de fabricantes oy concessiondriags”.,

“Lei Federal ne 6.729/1979 disciplina a relagdo comercial de concessdo entre
fabricantes e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.
Tem cardter de Jej especial, ndo cabendo, portanto, a aplicagcdo de normas
subsididrias de Direito Administrativo, pois trata de informagées especificas sobre
as formalidades e obrigagdes legais para uma relagdo vdlida de CONCESSAO
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“(...) os veiculos que serdo fornecidos por esta Recorrida a essa nobre
Administracdo Pdblica, serdo licenciados e emplacados estritamente ng forma
como prevé a legislagdo que rege essa matériaq”.

“Destaca-se que o artigo 120 do Cédigo de Tréansito Brasileiro (Lei ne
9.503/97), também citado pela Recorrente, trata da obrigatoriedade de se
registrar todo veiculo perante o drgéo executivo de trénsito, no municipio de
domicilio do proprietdrio, o que serd plenamente atendido por esta Recorrida”.

Por fim requer a Recorrida que seja negado provimento ao Fecurso para “Que sejam
conhecidas e providas estas Contrarrazdes, acarretando na manutencdo da decisdo que
classificou esta empresa Recorrida como vencedora do certame”,

3 - DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

3.1 - DOS ENTENDIMENTOS DIVERSOS EM RELACAO AO TEMA DEBATIDO E DA CORRENTE
ADOTADA PELO CISDESTE

também, perante revendedoras multimarcas.

ndo éirregular:

“[RELATORIO] Com relagdo as alegacdes da representante, o fato de o TCU, no
Acdrddo  1630/2017-Plendrio (TC 009.373/201 7-9, Relator Min. Benjamin
Zymler), ter admitido como regular a restricdo, no edijtql da licitagdo, de
participagéo, em uma licitagdo para aquisicdo de veiculos nhovos, apenas a
empresas fabricantes de automdveis ou revendas formalmente credenciadas
pelos fabricantes, néo torng g ndo exigéncia irregular”. TCU. Acdrdéo de RelagGo
1009/20189. Plendrio.

Nesse sentido, existem duas correntes:
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12 - Defende que ndo ha fundamento para se restringir a venda de veiculos novos apenas
entre fabricantes e concessionarias autorizadas, por gerar uma reserva de mercado e por
entender que o primeiro emplacamento do veiculo pelo revendedor n3o lhe retira a
qualidade de novo ou “zero quilémetro”, uma vez que tal Caracteristica se d4 pelo fato de o
veiculo nunca ter sido utilizado e n3o porque ja fora ele emplacado anteriormente.

& - Militam em favor de se exigir o primeiro emplacamento, levando a disputa do objeto
somente entre fabricantes e concessionarias, utilizando como argumento as disposicdes da
Lei Ferrari, que trata da concessao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre nos seguintes termos:

“Art. 12 A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-¢
através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por
esta Lei e, no que nédo a contrariem, pelas convengées nela previstas e disposi¢des
contratuais.

Art. 2 — Consideram-se:

I = produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagio ou montagem de
veiculos automotores;

Il — distribuidor, a empresa comercial pertencente & respectiva categoria
econbémica, que realiza o comercializagdo de veiculos automotores, implementos
€ componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras
fungdes pertinentes g atividade;

)

Art. 12. O concessiondrio sé poderd realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente q consumidor, vedada a comercializacdo para fins de revenda.
(3

Art. 15. O concedente poderd efetuar vendas diretas de veiculos automotores.

| - independentemente da atuacdo ou pedido de concessiondrio:

a) a Administracéo Publica, direta ou indireta, ou ao Corpo Diplomdtico;

b) a outros compradores especiais, nos limites que forem previamente ajustados
com sua rede de distribuicéo”.

Em face da redacio da lej acima, aduzem os adeptos da segunda corrente de entendimento,
que no pais, apenas fabricantes e concessiondrias estariam aptos a comercializar para os
consumidores finais veiculos novos ou “zero quilémetro”, sustentando, ainda, que guando
tal comercializag3o é feita por outros revendedores o veiculo deixa de ser qualificado como
novo, tornando-se seminovo, na medida em que tais revendedores, ao comprarem.@
de uma concessiondria ou do préprio fabricante ja devem i

emplacamento/registro/licenciamento do veiculo perante g
antes de revendé-lo a terceiros.
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Tal afir‘magéo decorre do conceito existente em antiga deliberagio do Conselho Nacional de
Transito (Deliberaggo 64/2008), que disciplina a inscricdo de pesos e capacidades em
veiculos de trac3o, de carga e de transporte coletivo de passageiros:

“ANEXO

2 - DEFINICOES

Para efeito dessa Deliberagdo define-se:

(...)

2.12 - VEIcuLO NoVO - veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e semi-reboque, antes do sey registro e licenciamento”,
(grifou-se)

Inclusive, vérios orgdos de referéncia adotam esse posicionamento, como o Tribunal de
Contas do Estado do Parang, no edital do Pregdo Eletrénico n. 19/2018, em que fez constar a
exigéncia de que o primeiro emplacamento dos veiculos deveria ser em nome do Tribunal.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, também j3 se posicionou por diversas vezes
nesse sentido:

MUNICIPIO LICITANTE. IMPROCEDENCIA. Em interpretacdo haurida dos termos
utilizados na Deliberagdo n° 64 do CONTRAN e da disciplina de concesséo
comercial prevista na Lej ne g, 729, de 1979, é possivel dizer que veiculo novo é
aquele comercializado por concessiondria e fabricante, que ainda ndo tenha sid.
registrado ou licenciado.”

“DENUNCIA N. 1015299 - PROCESSO ' LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE VEicuLo Novo. EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO NO
MUNICIPIO LICITANTE. IMPROCEDENCIA. Em interpretacdo haurida dos termos
utilizados na Deliberagdo n° 64 do CONTRAN e da disciplina de concessdo
comercial prevista na Lei ne 6, 729, de 1979, ¢ possivel dizer que veiculo novo é
aquele comercializado por concessiondria e fabricante, que ainda ndo tenha sido
registrado ou licenciado.”

O Tribunal de Contas da Unido,
n24572/2013, do Colegiado da S
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veiculo, com o emplacamento _anterior & alienacdo & Administracéo Publica, foi
determinante para a caracteriza¢do do bem como usado:

“6. Os elementos contidos nos autos, distintamente do que alegou aquele ex-
Prefeito, autorizam a concluséo de que o veiculo adquirido pela Prefeitura era
usado. Ndo se pode acatar a alegagdo do responsdvel no sentido de que “se tratouy
de veiculo adquirido zero quilémetro, o qual ainda néo havia sido
emplacado/licenciado no orgdo de trénsito”. Por meio de consulta ao site do
Detran/MT, o Sr. Auditor verificou que, em 15/10/2002, havia sido solicitada a
“Mudanga Municipio da Placa” e a “Transferéncia de Propriedade” do veiculo para
0 municipio, “pois o ‘Proprietdrio Anterior’ era ‘SANTA MARIA COM REP LTDA’. ” 7,
Além disso, nos termos do Parecer do MP/TCU, que endossa as conclusées da
Unidade Técnica, “a especificagdo de ano/modelo 2002 para esse veiculo, contida
na Nota Fiscal n.° 00509, de 22.07.2002, de forma discrepante dos dados
cadastrais do Detran/MT, agregada ao fato de que houve emplacamento
anteriormente & alienacdo ao Municipio (placa 0023404/MT) autorizam deduzir
que se trata de veiculo usado”. (Destaques meus).

De igual forma, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais também ja se manifestou
sobre o tema. No julgamento da Apelagdo Civel/Reexame Necessario ne 1.0518.15.000850-
7/001, da 82 Camara Civel, julgada em 19/12/2016, a Relatora, Desembargadora Angela de

No mérito, negou-se provimento ao récurso, por unanimidade, para considerar que somente
fabricantes e concessiondrias _de veiculo automotor poderiam participar de processos

licitatérios para aquisicdo de veiculo zero quilémetro. Nesse sentido, merece destaque
trecho do voto do Desembargador Carlos Roberto de Faria:

“Num contexto como o delineado, é possivel concluir pela impossibilidade fdtica de
viabilizagcdo da proposta comercial da impetrante, nos termos da lei vigente, uma
vez que a transferéncia de suas vans a Administragdo demandaria o prévio
registro, licenciamento e emplacamento, circunsténcias que, por si sg,
desqualificam os veiculos como “novos” ou “zero quilémetro”,
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Diante das duas correntes citadas acima, e levando em consideracdo a manifestacdo do TCU
Citada acima de que n3o se mostra ilegal a adogdo de uma ou outra, o Cisdeste pautou-se no
entendimento que melhor atendia aos Seus anseios e garantia seguranga da qualificaco do
veiculo como novo/ zero quilémetro, exigindo para tanto que o primeiro emplacamento em
Séu nome, e ndo sendo emplacado no nome de uma empresa privada como primeira
proprietdria para depois ser transferido para o Cisdeste.

Ressalta-se que tal exigéncia sempre foi adotada pelo Cisdeste e n3o comprometeu o carater
competitivo e os melhores resultados na aquisicdo de veiculos e no uso do orgamento
publico.

3.2 = DO (DES)CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA CONSTANTE NO EDITAL EM RELACAO AO
PRIMEIRO EMPLACAMENTO PELA PRIMEIRA COLOCADA.

Em sede de Contrarrazdes, a Recorrida alega que em momento algum o edital restringiu a
participacdo na licitagio apenas as fabricantes e concessiondrias.

Contudo, o edital foi claro quanto a exigéncia do “primeiro emplacamento”, o qual,
consequentemente, é possivel ser feito somente pelas fabricantes e concessiondrias.

A fim de esclarecer a situagdo, foi realizada nova diligéncia junto a recorrida para que
manifestasse claramente se teria condi¢es de Cumprir a exigéncia do primeiro
emplacamento em nome do Cisdeste ou n3o.

Em resposta, a Recorrida admitiu que “(...) o caminhéo sofrerd o primeiro emplacamento
em nome desta empresa, seguido de transferéncia para o CISDESTE, o que, reiterando, néo
retira sua condigcéo de “0 km ”, conforme jé demonstrando em nossas Contrarrazées.

Desse modo, restou comprovado que a Recorrida nio atendeu as exigéncias do edital e
tentou burlar as regras ao alegar que o fato do edital exigir apenas “primeiro
emplacamento” deixou margem para a interpretagio de que poderia o primeiro

contratante.
Entretanto, a expressdo “primeiro emplacamento”, por si sO, ja é clara que seria em nome

do Contratante, e na linguagem do mercado a expressdo ndo deixa duvida nenhuma em
relagdo a isso.
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Ressalta-se ainda, que se a Recorrida tinha o interesse de participar da licitagdo e ndo

atendia as condigdes impostas, deveria ter exercido seu direito de impugnar o edital no
prazo legal, e ndo se aventurar a participar na tentativa de burlar as regras editalicias.

Até porque, eventual modificacdo para excluir a exigéncia do primeiro emplacamento, seria
motivo de retificagdo do edital com a devolugdo do prazo inicialmente estabelecido para o
recebimento das propostas, garantindo que todas as demais interessadas que também se
encontrem na mesma condi¢3o da Recorrida pudessem participar da licitagdo.

Sendo assim, adjudicar a licitagdo a uma licitante que ndo cumpre com as regras do edital é
ferir de morte o principio da vinculagdo do edital.

Por fim, ressalta-se que a diferenca de pregos da primeira colocada (ora Recorrente) para a
segunda colocada (ora Recorrida) é de apenas R$250,00 (duzentos e cinquenta reais), e que,
inclusive, a segunda colocada compds o cadastro reserva manifestando que entregard o
produto nas mesmas condi¢gdes da primeira colocada, inclusive em relagdo ao prego,
afastando qualquer alegagdo de prejuizo na obtencdo da proposta mais vantajosa.

4 - CONCLUSAO

Apds andlise, e com base na fundamentacio supra, decido conhecer e, no mérito, DAR
PROVIMENTO ao recurso administrativo em epigrafe interposto pela empresa
MINASMAQUINAS JF LTDA, para desclassificar a empresa ECS COMERCIO DE VEICULOS E
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ: 08.206.867/0001.

Diante da desclassificagdo da primeira colocada, seréd remarcada nova sess3o para a analise
da proposta e documentos de habilitagdo da segunda colocada.

Juiz de Fora, 26 de janeiro de 2023

Daniel Vieira do Carmo
Pregoeiro
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DECISAO FINAL

EDITAL N2 060/2022

PROCESSO N2 088/2022

PREGAO ELETRONICO N2 059/2022
Assunto: Decisdo Recurso Administrativo

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MINASMAQUINAS
JF LTDA, em decorréncia da classificacdo da empresa ECS COMERCIO DE VEICULOS E
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ: 08.206.867/0001-00, a qual foi a vencedora do
certame, alegando descumprimento da exigéncia do edital pela recorrida em relacio ao
primeiro emplacamento do veiculo ser em nome do Cisdeste, o que afastaria sua condicdo
de “0 km”.

Analisando as razdes e contrarrazdes apresentadas, declaro concordancia com o
fundamentos da manifestacdo do Pregoeiro, passando estes a fazerem parte integrante
presente ato.

FACE AO EXPOSTO, CONHECO DO RECURSO, e no mérito DOU PROVIMENTO,
para desclassificar a empresa ECS COMERCIO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita
no CNPJ: 08.206.867/0001, uma vez que esta ndo conseguird atender as condigBes exigidas
para a entrega do veiculo.

Diante da desclassificacio da primeira colocada, seja dado prosseguimento ao
certame visando a apreciagdo da proposta e documentos de habilitagdo da segunda
colocada.

Juiz de Fora, 27 de janeiro de 2023.

Edson Teixeira Filho
Presidente
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